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Introducao

Estudar as relagdes entre televisdo e politicas culturais no Brasil contemporaneo
nao ¢ um trabalho facil. Um complexo conjunto de fatores tem bloqueado a reflexdo acerca
desta conexao vital para uma compreensao mais sofisticada das dindmicas atuais no pais. O
significado adquirido pela televisdo para a conformagdo cultural da contemporaneidade,
inclusive brasileira, para o mal ou para o bem, ndo pode ser desconsiderado, em especial,
quando pretendemos esbogar e implementar politicas culturais efetivamente democraticas.
Pesquisa recente do IBGE, por exemplo, apontou a televisdo como um dos poucos
equipamentos culturais realmente presentes em praticamente todos os municipios
brasileiros (IBGE, 2006). Por conseguinte, este trabalho busca estimular o enfrentamento
deste tema considerado essencial da atualidade brasileira. Ele atualiza as reflexdes

desenvolvidas pelos autores em texto publicado na Revista USP (RUBIM e RUBIM, 2004).

A bibliografia sobre televisdo, ainda que ndo tenha a envergadura correspondente

ao admiravel lugar — politico, econdmico e cultural — ocupado pela televisdo no Brasil,



desde os anos 60 do século passado, ja produziu um volume de estudos que busca dar conta
do fenomeno televisivo no horizonte nacional. Assim, através de livros, capitulos, artigos,
teses, dissertacdes e monografias, a televisdo vem sendo esquadrinhada em multiplos
enquadramentos tematicos e perspectivas tedrico-metodoldgicas. Um razoavel estoque de
conhecimento sobre a televisao ja se produziu, ainda que, voltamos a insistir, sua dimensao,
quantitativa e qualitativa, ndo corresponda ao lugar essencial em que ela adquiriu em nossa

nacgao.

Algo similar ndo pode ser reivindicado acerca da bibliografia existente sobre
politicas culturais ' Ela — além de escassa, pois, a rigor, apenas comega a ser construida —
tem, quase sempre, se caracterizado por uma angulacdo generalista ou, em opg¢do oposta,
pela circunscricdo a alguns temas determinados. Outra caracteristica marcante: estes
estudos vinculam-se predominantemente ao meio ndo académico. SO mais recentemente
estudos universitarios tém se debrugado sobre o assunto. Para o bem ou para o mal, o olhar
acerca das politicas, muitas vezes, tem origem em preocupagdes, demandas e lugares de
militdncia. Deste modo, pode-se afirmar, sem medo de errar, que a investiga¢ao acerca da
tematica das politicas culturais ainda ndo enfrentou questdes fundamentais, que estdo a

requerer urgentes equacionamentos.

O desafio colocado a este texto, por conseguinte, emerge como possibilidade e
capacidade de articular horizontes tematicos diferenciados e inscritos em circunstancias tao
dispares. Em vista disto, também retomamos neste trabalho algumas questdes e argumentos
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assinalados em textos anteriores publicados pelos autores acerca da tematica.

Por certo, o tema da relacdo entre televisdo e politicas culturais no Brasil tem uma
situacdo bastante singular se considerada a bibliografia sobre o fenomeno televisivo. Em
boa medida, a larga bibliografia existente praticamente desconhece a questdo. Nestes

estudos, pode-se até observar que o vinculo entre televisdo e cultura, por vezes encontra-se

" Um primeiro levantamento mais amplo sobre a bibliografia existente acerca das politicas culturais no Brasil
pode ser encontrado em www.cult.ufba.br.

? Para citar apenas os textos mais voltados para a tematica em debate, ver Rubim, A. (2002, 2003) e Rubim,
L. (2003).



reivindicado. Ele inspira e comparece como preocupagdo em determinados trabalhos’,
ainda que eles ndo sejam predominantes na area. O mesmo nao pode ser afirmado acerca do
enlace com as politicas culturais. Aqui quase nenhum movimento se faz para tematizar e
buscar resolver o problema conexo. Parece até permitido aos estudos televisivos anotar o
carater cultural da televisdo, mas nunca sua colocacdo no ambito das politicas voltadas a

cultura.

Na perspectiva dos estudos acerca das politicas culturais, a interdi¢do torna-se
ainda mais acentuada. Na imensa maioria dos trabalhos, generalistas ou especificos, a
televisao simplesmente nao ¢ lembrada. O esquecimento e siléncio sobre a midia marcam
em profundidade tais estudos. Neste lugar de fala, mesmo o vinculo considerado, de modo
ténue, na circunstancia anterior entre televisao e cultura corre perigo. Ele parece bloqueado
e sem condigdes de se sustentar. Aqui definitivamente existe um profundo muro erguido

separando televisao e cultura.

O breve panorama tentado como abertura do texto busca dar ao leitor um contexto
no qual trafegam, com dificuldades, o tema e as questdes a serem enfrentadas neste
trabalho. Antes de mergulhar mais firmemente neles, cabe explicitar duas premissas que
orientam nossa reflexdo. Primeiro, os autores consideram que a interagdo entre politicas
culturais e televisao apresenta-se como essencial para o Brasil e 0 mundo contemporaneos.
Segundo, os autores partem da convic¢ao da impossibilidade de existir no pais uma politica
cultural radicalmente democratica sem que a televisdo esteja devidamente tematizada e
contemplada como momento essencial desta politica. Expressas tais premissas, pode-se

passar a discussdo de nosso tema.

Mutacoes na circunstancia cultural brasileira

Os anos 60 sdo eternamente lembrados como marco politico e cultural relevante

na historia brasileira e mundial, inclusive neste ano em que comemorados os 40 anos dos

* O vinculo ja aparece, por exemplo, em um estudo de Muniz Sodré (1977) que hoje pode ser considerado
classico. Nele sintomaticamente existe um capitulo intitulado TV e Cultura Brasileira.



acontecimentos emblemadticos de 1968. Novamente temos que iniciar nossa reflexdo pela
famosa década, pois ela configura a fronteira entre dois momentos politico-culturais
imprescindiveis para comecar nosso itinerario. Trata-se de uma transicdo que ganha
densidade e eclode, como tantas outras manifestacdes, naqueles agitados “anos rebeldes”.
Estamos falando de algo pouco investigado e debatido: a vertiginosa transmutagdo cultural
acontecida no Brasil: de uma cultura conformada através de um circuito cultural escolar-
universitario — restrito e excludente, porém dominante — a cultura brasileira passa a ser
hegemonizada por um outro e novo circuito cultural, aquele ambientado e constituido pelo
sistema de midias. Por 6bvio, a transi¢cdo de uma cultura, dominada pelo circuito escolar-
universitario para outra hegemonizada pela cultura mididtica ndo se consuma nos anos 60.
O processo se desdobra e se consolida no periodo seguinte. A década de 60 emerge aqui
como fronteira. Isto ¢, momento sintese privilegiado de passagem que faz a intermediagado

entre dois movimentos cruciais da cultura nacional.

O circuito escolar-universitario, mesmo como as suas problematicas e limitadas
configuragdes, marca toda nossa tradi¢do cultural anterior. Ele tem um carater altamente
elitista e excludente. Basta recordar algumas caracteristicas dos seus polos escolar e
universitario. A escola (publica) nunca se universalizou satisfatoriamente no Brasil, muito
menos até os anos 60. Nao ¢ demais lembrar, que aqueles anos sao balizados por diversos
movimentos de alfabetizagdo das massas populares. Eles denunciam o carater restrito
daquele circuito. Paulo Freire — com seu método e sua educagdo como pratica da liberdade

— ¢ certamente o mais nobre dos exemplos possiveis de serem lembrados.

A Universidade ¢ criada tardiamente no pais. Nossa primeira Faculdade surge em
1808 na Bahia e a institui¢do universitaria nasce apenas nos anos 30 do século XX. Nosso
atraso em relagdo a instalagdo da Universidade na América Espanhola soma varios séculos.
Cabe recordar que as grandes manifestagdes do movimento estudantil contra a ditadura no
periodo imediatamente posterior ao Golpe Militar de 64 tinham como suas bandeiras mais
mobilizadoras, além da luta contra o autoritarismo e pelas liberdades democraticas, a
expansdo das vagas e a reforma universitaria. Novamente, o teor excludente e elitista do

circuito escolar-universitario se vé denunciado. Talvez por esta indelével condicdo, tal



cultura seja possuida, como assinalou de modo perspicaz Carlos Nelson Coutinho, por um
uso ornamental (COUTINHO, 2000). Ela serve para distinguir, porque ndo universalizada,

e reproduz, sem constrangimentos, a profunda desigualdade social que se chama Brasil.

Mas, apesar deste carater problematico, a cultura brasileira — em especial, aquela
produzida entre a década de 20 do século XX e os anos 60 — foi perpassada pela institui¢ao
escolar-universitaria. Como pensar as grandes manifestagdes politico-culturais da década de
60, especialmente, sem olhar o papel dos movimentos universitarios, tendo a frente os
estudantes. Por exemplo, o Centro Popular de Cultura da UNE, o Teatro de Arena, o Teatro
Oficina, o Cinema Novo, o Cinema Marginal, a Bossa Nova, a musica popular brasileira, a
musica de protesto, o Tropicalismo, além de nomes como Vianinha, Glauber Rocha, Caca
Diegues, Chico Buarque, Caetano Veloso, Gilberto Gil, Geraldo Vandré — para citar apenas
alguns poucos — ndo poderiam sequer ser construidos, quanto mais compreendidos sem

considerar o circuito escolar-universitario.

Pode-se mesmo afirmar, com ou sem as restricdes que se possa ter, que todo o
movimento de cultura nacional-popular provinha fundamentalmente deste leito. Entretanto,
como movimento inscrito conscientemente no tempo de fronteira em que vivia, ele estava
ferido por um profundo mal-estar acerca da circunstancia em que vivia. O movimento em
razoavel medida era oriundo daquele circuito, mas se propunha a superar aquela
circunstancia social, ainda que as saidas e projetos propostos, inclusive na questdo politico-
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cultural, tenham gerado muitas polémicas quanto a sua pertinéncia e consisténcia "

Claro que se pode falar em uma cultura industrializada a partir da década de 1930,
em especial, considerando a presenca ja relevante do fendmeno Hollywood, como ponta-
de-langa primordial da midiatizacao da cultura em um patamar mundial e brasileiro. Mas os
primordios nacionais desta “industrializa¢gdo” da cultura estdo principalmente nos anos 40 e
50, com o desenvolvimento da Radio Nacional e no cinema, da Chanchada e da Vera Cruz,

para nao deixar de lembrar algumas referéncias relevantes. Estas e outras manifestagoes,

* Um exemplo de revisdo interessante pode ser encontrado nos semindrios sobre o nacional-popular
desenvolvidos pela Funarte nos anos 1980 e posteriormente publicados na cole¢do O Nacional e o Popular na
Cultura Brasileira, editada pela Brasiliense.



como a mecanizacdo e industrializacdo da imprensa, constituem apenas o nascedouro

historico no pais de uma cultura, agora hegemonizada pela midia.

A rigor, apenas se pode conceber uma efetiva cultura midiatica no Brasil a partir
dos anos 60. Somente naqueles anos estavam dados os requisitos gerenciais, tecnologicos e
mercadologicos para a instalagdo em plenitude da ldgica de industria cultural, bem como as
conformagdes econdmicas e sociais que poderiam inaugurar novas modalidades de
sociabilidade, a exemplo de uma fase monopolista do capitalismo. Para ndo alongar em
demasia esta andlise, opta-se aqui por destacar apenas um dos aspectos essenciais para dar
efetividade a esta potencialidade: a constituicdo de uma rede nacional de telecomunicagdes,
a partir dos anos 60, como suporte tecnoldogico imprescindivel para que a comunicagao
pudesse integrar a nacgao, ou pelo menos, suas regioes mais desenvolvidas, através de uma
producao de bens simbdlicos regida pela 16gica mercantil da industria cultural. A conjun¢ao
disto com novos procedimentos gerenciais ¢ mercadologicos e com um modelo de
desenvolvimento que inseria o Brasil em um capitalismo monopolista internacionalizado,
de renda concentrada, possibilitou a realiza¢ao da logica de industria cultural e a instalagao
hegemoénica de uma cultura midiatica entre n6és. A Rede Globo ¢ o exemplo maior e

emblematico desta efetivacdo de uma logica de industria cultural.

A transi¢do — que ocorre com a passagem da domindncia do circuito escolar-
universitario para a hegemonia do circuito cultural mididtico — pode ser exemplarmente
acompanhada nos anos 60 através de uma de suas mais significativas manifestagdes
culturais daqueles tempos: os famosos festivais da cangdo. Os festivais funcionam como
monadas, no dizer de Walter Benjamin, como momentos-sintese, que condensam as linhas
de for¢a mais representativas da dindmica politico-cultural que caracterizam um tempo e
um espago societarios. A hipotese formulada aqui pode ser expressa da seguinte maneira:
os festivais da cancdo, em sua trajetoria social acontecida nos anos 60, expressam
simbolicamente, em uma dimensao micro-social, a transicdo de dominéncias e hegemonias

que se desenrola e que ira afetar toda a cultura e a sociedade no Brasil.



Os festivais sdo nitidamente oriundos, em seus primordios, de uma dinadmica
universitaria ¢ do movimento estudantil. Em um momento seguinte, talvez em seu instante
mais criativo e contundente, eles possuem uma formatacdo hibrida, ao conjugarem
componentes e estarem contaminados pelos dois circuitos assinalados: o escolar-
universitario e o das midias. Eles tém tanto uma conota¢do marcadamente politico-cultural,
porque inscrita nas disputas presentes na juventude e no movimento estudantil — tal como
as posicdes politico-estéticas polarizadas, simbolizadas e encarnadas por Geraldo Vandré e
Caetano Veloso — quanto uma conformacao de programa produzido e ja subsumido a uma
perspectiva televisiva. Os festivais da Record sdo os exemplares mais belos desta
mestigagem politico-cultural. Por fim, o tltimo momento da transi¢do, representado pelos
Festivais Internacionais da Cancao da Rede Globo, ja totalmente inscritos em uma logica de
industria cultural: totalmente higienizados e destituidos de dispositivos politicos, estudantis

¢ universitarios °.

Sintomatico que os festivais tenham sido espagos privilegiados para acolher o
Tropicalismo, que em sua proposi¢do politico-estética assume expressamente um didlogo —
critico ou acritico a depender dos interpretes — e uma vigorosa interagdo com os elementos,
muitos deles emblematicos, da nova cultura midiatizada, instalada agora com efetividade
no Brasil e ja largamente difundida no mundo (BRANDAO; DUARTE, 1990). Nesta
perspectiva, o Tropicalismo acaba seguindo os passos do movimento pop, permitindo uma
interlocugdo, sem preconceitos e inovadora, entre as tradigdes, a cultura brasileira e as
culturas midiatizadas, nacional e internacional ®. Em sintese, assume a cultura midiatica
como um dado cultural do Brasil ¢ do mundo a ser trabalhado e incorporado na sua

produgao artistica.

Cultura midiatica e Idade Midia no Brasil

Realizada a transicdo, esta implantada uma cultura midiatica, capitaneada pela

televisao. Por 6bvio, a cultura midiatica abrange também outros segmentos, nos quais as

3 Sobre os festivais, consultar Vilarino (1999).
8 Sobre o tropicalismo, ver Favareto (1979) e Calado (1997).



industrias culturais se introduzem desde os anos 60. O exemplo da industria editorial pode
ser ilustrativo. A Editora Abril, a partir da década de 60, e depois a Abril Cultural, sua
subsidiaria, protagonizaram um verdadeiro boom editorial, através da publicagdo de
inimeras colegdes, sempre em fasciculos. Dentre elas, de intenso sucesso de publico,
podem ser citadas: a pioneira A Biblia mais Bela do Mundo; Conhecer; Medicina e Saude;
Ciéncia llustrada; Os Pensadores; Génios da Pintura; Grandes Personagens de Nossa
Historia, primeira colegdo totalmente elaborada no Brasil, quatro anos ap6s a pioneira; Bom
Apetite; Grandes Compositores da Musica Universal e Musica Popular Brasileira, estas
duas tltimas de fasciculos e discos. Foram lancados: 118 séries de fasciculos que venderam
entre 1965 e 1975 de 250 a 500 milhdes de exemplares. As tiragens de cada fasciculo
giravam em torno de centenas de milhares de exemplares semanais, mas alcancaram até um
milhdo de exemplares semanais, como aconteceu com Bom Apetite. Roberto Civita chegou
a afirmar que: “Por produto, 1968, foi o ano de maior rentabilidade que esta empresa ja

conheceu” (PASSOS, 2003; POPOVIC, 2003).

Renato Ortiz (1988), em um capitulo sintomaticamente intitulado O siléncio,
afirma que a presenga do Estado autoritario naqueles anos “desviou’ em boa parte a analise
dos criticos da cultura do que se passava estruturalmente na sociedade brasileira” (ORTIZ,
1988, p. 16). Para exemplificar este silenciamento, o autor recorre ao Ciclo de Debates do
Teatro Casa Grande, que, em 1975, reuniu parcela significativa da intelectualidade nacional
para discutir a cultura contemporanea no Brasil. O Ciclo debateu temas como: cinema,
teatro, musica popular, artes plasticas, televisdo, jornalismo, literatura e publicidade
(COLECAO..., 1976). Ortiz, depois de constatar que as conclusdes do Ciclo enfatizavam
que se vivia “naquele momento dois tipos de cerceamento: o da censura ¢ o da
desnacionalizagdo”, afirma taxativamente: “Esquece-se, desta forma, a presenca de uma
realidade socio-econdmica, que a meu ver reestrutura na década de 70 os parametros do

panorama cultural: a consolidacdo de um mercado de bens culturais” (ORTIZ, 1988, p. 16).

Assim, a nova circunstancia cultural brasileira caracteriza-se por um complexo
processo que produz mutagdes significativas na sociabilidade e na cultura. Ela, simultanea e

articuladamente, engloba: a inauguracdo de uma logica de industria cultural; a instalacao



plena da cultura midiatica; o desenvolvimento e/ou a implantacdo de diversas industrias
culturais; a consolidagdo de um mercado de bens culturais e, enfim, a passagem do Brasil
para uma situagcdo de Idade Midia, na qual a sociabilidade passa a ser estruturada como
sociedade em rede, no dizer de Castells (2000), e ser ambientada pela comunicagdo, em

especial a midiatizada.

Cabe retomar rapidamente reflexdes desenvolvidas em texto anterior por um dos
autores, buscando explicitar a no¢do de Idade Midia (RUBIM, 2001) e, em seqiiéncia, a
adequacdo de seu uso para compreender o Brasil contemporaneo, formatado a partir dos
anos 60. Para definir a sociedade, em geral, e a brasileira, em particular, como estruturada
em rede e ambientada pela comunicagdo - portanto em situacdo de Idade Midia -, podem
ser acionados, sem um ordenamento hierarquico, alguns requisitos, que, em contextos
societarios determinados, servem como indicadores acerca da pertinéncia de se atribuir esta
nomeagdo a uma dada sociedade. Tais varidveis devem ser consideradas, constatadas e
mesmo mensuradas para possibilitar a caracterizagdo de uma sociabilidade como Idade

Midia.

As varidveis que permitem denominar uma sociabilidade como Idade Midia,
anotadas no trabalho citado, abrangem iniimeras condigdes comunicacionais e culturais. A
expansdo quantitativa da comunicacdo, principalmente em sua modalidade midiatizada,
aparece como a primeira delas. Ela pode ser percebida através da quantidade dos meios
disponiveis, tais como: tiragens e audiéncias, dimensdo de redes em operagdo etc. A
proliferacdo e a presenca de uma diversidade de novas modalidades de midias no espectro
societario, observado através da complexidade da “ecologia da comunicagdo” (Abraham
Moles), aparecem como uma segunda condicdo a ser preenchida. Em suma, temos
ampliagdo quantitativa e qualitativa, diversidade de modalidades e existéncia de sistemas e

de redes de comunicacgao.

A ampliacdo e a diversificacdo vertiginosas da produg¢ao, circulagdo, difusdo e
consumo de bens simbodlicos causam uma expansao (percentual) dos trabalhadores da

informagao, da comunicagao e da cultura no conjunto da populacdo economicamente ativa;
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geram um crescimento continuado do consumo desses bens € um aumento, também
constante, dos gastos pessoais com os numerosos canais de comunicacao, disponiveis para
serem utilizados. A amplitude das redes de comunicagdo afeta o papel desempenhado pela
comunicacdo midiatizada como modo, crescente e majoritdrio, de estar e conhecer o
mundo. O estudo do tempo que os meios ocupam no cotidiano das pessoas pode ser um dos
dispositivos para aferir a importancia desta nova maneira de experienciar a vida e construir

a realidade.

Para além dessas dimensdes mais precisas e mensuraveis, todo este complexo
universo de redes comunicacionais provoca mudancas societarias significativas no mundo e
no Brasil contemporaneos. Tais mutacdes estdo associadas ao impacto das midias sobre a
producdo da significagdo (intelectiva) e da sensibilidade (afetiva), sociais e individuais,
bem como as mutagdes espaciais e temporais provocadas pelas redes, na perspectiva de
forjar uma vida planetaria e em tempo real. Elas decorrem da prevaléncia da midia como
esfera de publiciza¢do hegemonica, dentre os diferenciados “espacos publicos” socialmente

existentes, articulados e concorrentes.

Todas estas transformacgdes da contemporaneidade conformam uma sociabilidade,
mundial e brasileira, que possibilita, em sintonia fina, a emergéncia de culturas midiaticas.
Elas organizam e difundem comportamentos, percepgoes, sentimentos, idearios, valores etc.
tornando-se os circuitos culturais hegemonicos, ao sobrepujar os outros circuitos culturais
existentes, a exemplo do escolar-universitario, do popular etc. A partir dos anos 60, o Brasil

realiza tal processo de transi¢ao. Nele a televisao teve um papel preponderante.

A televisao como dado cultural avassalador no Brasil

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a instalar a televisdo comercial,
em 1950, mas tal iniciativa foi mais um desejo e uma aventura de Assis Chateaubriand, que
propriamente um investimento mercantil consistente. Para a inauguracao da televisdo, ele

contrabandeou, de ultima hora, os parcos 200 aparelhos receptores entdo existentes no pais.
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O caréater elitista e improvisado que marca o inicio da televisdo no Brasil se
mantém durante os anos 50. Na década seguinte, a situacdo sofre mudanca radical: o
numero de aparelhos em domicilios cresce quase cinco vezes € a televisdo se transforma um
empreendimento que exige administracdo gerencial e investimento capitalista. Isto acontece
com a TV Excelsior e depois com a Rede Globo. Dos anos 60 em diante, o ntimero de

aparelhos de televisdo se amplia. A tabela 1 ilustra a persistente popularizacao.

Tabela 1 — Proporcao de domicilios com televisdao no Brasil

1960 1970 1980 1991
Norte 0,00% 8,00% 33,90% 48,70%
Nordeste 0,26% 6,00% 28,10% 47.20%
Centro-Oeste 0,34% 10,50% 44.,70% 69,70%
Sudeste 12,44% 38,40% 74,10% 84,40%
Sul 0,80% 17,30% 60,50% 79,70%
BRASIL 4,60% 22,80% 56,10% 71,00%

Fonte: HAMBURGER (1998, p. 453), com base em dados dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980 e
1991).

Dados da década de 90 demonstram como a dindmica de expansdo da televisdo
persiste. A tabela 2 mostra ndo s6 o impacto do Plano Real sobre o consumo de televisores,
como também aponta o significativo lugar de objeto de desejo ocupado pela televisao e

pelo radio no imaginario de consumo da populagdo brasileira, inclusive a excluida.

Tabela 2 — Evolugao dos domicilios com radio e televisdao no Brasil dos anos 1990

1993 1996 Novos domicilios atendidos
Radio 85,1% 90,4% 4.472.470
Televisdo 75,8% 84,3% 5.518.731
Televisdo a cores 50,2% 69,2% 8.968.204

Fonte: MATTOS (2000, p.118), com dados do IBGE/PNAD.

Por certo, outros dados poderiam ser convocados para reiterar a argumentagao,

mas os citados até o0 momento bastam para o especifico intento deste trecho: demonstrar a
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universalizacdo da televisdo e mostrar o lugar privilegiado que a televisdo ocupa no Brasil.
Talvez aqui caiba apenas uma radpida complementacao qualitativa através de uma sugestiva
lembranca. Como bem fotografou Ondina Fachel (1986): a televisao esta instalada em um
lugar de destaque na sala da maioria da populagdo brasileira. Analogia mais que perfeita
para confirmar o espago privilegiado que ela assumiu no pais e em nossa cultura. Portanto,

v~ , . ~ . 7
a televisdo tem que ser levada a sério, como propde Arlindo Machado.

Para completar este panorama nacional sobre a televisdo algumas constatagdes
adicionais, por mais que possam parecer obvias. A televisdo e a cultura midiatica nao
encontram no Brasil um outro circuito cultural estruturado que possa competir ou pelo
menos neutralizar seu impacto. Diferentes de outros paises — a exemplo da Franca e outras
nagdes européias — o aparato escolar, a rigor, ndo se universalizou em nossas terras. Talvez
s0 no século XXI se possa falar em alguma universalizagdo, ainda assim precaria. A escola
publica — e também a privada — ndo tém qualidade e retém os estudantes apenas em uma
jornada reduzida. No caso da pré-escola, os constrangimentos do processo de
universalizagdo sao ainda maiores. Com isto, a televisdo ndo s6 tem mais tempo de
interag@o e apresenta mais atrativos, como também antecede a escola na vida das criangas.
A vida escolar ja ¢ vivida com os estudantes (in)formados pela cultura televisiva, mas a
escola teima, muitas vezes, em desconhecer este dado pedagogico essencial. A qualidade da
educacdo, o tempo de permanéncia na escola, a passagem pela pré-escola, dentre outros
dados educacionais, continuam sendo fatores que demarcam a fronteira da profunda

exclusdo social e cultural no Brasil.

A fragilidade do sistema escolar, que ndo assegura educacdo e cultura mesmo para
aqueles que tém acesso aos seus bancos, produz um outro dado essencial para entender a
singularidade do lugar ocupado pela televisdo no Brasil, em relacdo inclusive a outras
midias como as impressas. Sem a universalizagdo do dominio da leitura e da escrita —
propiciada em todos os paises pela universalizagdo de uma escola com o minimo de

qualidade — o Brasil transitou, de modo acelerado, de uma cultura predominantemente oral

7 Sobre o tema, ver Machado (2000).
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para uma cultura de hegemonia audiovisual, sem o intermezzo e a contribuicdo de uma

cultura escrita, ampla e difundida.

A exclusdo cultural que interdita a leitura e a escrita regulares ainda hoje € visivel
e marcante. Basta lembrar que, para uma populagdo de aproximadamente 180 milhdes de
habitantes, nossos maiores jornais diarios ndo atingem individualmente tiragens de 350 mil
exemplares. Em 2003, a circulagdo meédia dos trés maiores jornais brasileiros,
respectivamente, foi: 315 mil (Folha de Sdo Paulo), 253 mil (O Globo) e 243 mil
exemplares didrios (Estado de Sdo Paulo). Em 1995, os trés jornais, em conjunto,
chegaram a ter uma tiragem de 1 milhdo e 400 mil exemplares, quase o dobro da existente

em 2003 (AJZENBERG, 2004).

A auséncia de uma cultura escrita massificada decorre da falta de condicdes
educacionais, mas também sociais ¢ econdmicas, decorrentes da alta concentragdo de renda,
da ampla desigualdade social e do forte indice de desemprego. Ela concentra poder e
potencializa a repercussdo societaria da televisdo aberta e do radio, transformando-os em
fontes de informagdo e de entretenimento privilegiadissimas. Por exemplo: sondagens
realizadas, com amostragens nacionais, em 1989 e em 1990 indicavam que 86% e 89% dos
entrevistados, respectivamente, tomavam conhecimento dos acontecimentos politicos
através da televisio (MOISES, 1992). Mesmo o rapido avango atual da Internet como fonte
de informacgao da populagdo encontra barreiras na falta de educacdo escrita, além daquelas

provenientes da desigualdade sdcio-econdmica.

A aparente gratuidade da televisdo aberta, mantida fundamentalmente pela
publicidade e paga de modo indireto através do consumo dos produtos anunciados, € outro
dado relevante para explicar a universalizacao da televisdo do Brasil, em um pais marcado
pela intensa desigualdade e exclusdo sociais. A “gratuidade”; a cultura audiovisual, que
prescinde da leitura e escrita; a magia da conjugagdo entre imagem e som € 0 encantamento
de estar “conectado”, ainda que passivamente, com o mundo, por certo, sdo fatores
determinantes para compreender este poder de disseminacdo da televisdo por praticamente

a totalidades dos lares brasileiros.
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A singular situacdo da televisdo no Brasil para a sua compreensdo satisfatoria
reivindica que outra caracteristica seja reconhecida e discutida. Trata-se da presenca
hegemonica de uma produgdo audiovisual nacional em sua programacao, inclusive em seu
horario nobre. Diferente do que ocorre em muitos paises, mesmo entre alguns ditos
desenvolvidos, a programacao televisiva ndo foi tomada por produtos oriundos da cultura
mididtica norte-americana. Ainda que elaborada pelas proprias emissoras e, muitas vezes,
em rede nacional, a programagdo televisiva manteve-se com alto grau de producdo
brasileira. As telenovelas, os programas de variedades, musicais e de entrevistas e debates,
além dos telejornais e programas de esportes sdo majoritariamente produtos nacionais.
Somente na éarea dos filmes a preponderancia hollywoodiana ¢ visivel, como acontece,
alids, no nosso mercado cinematografico, ocupado aproximadamente por 80% de filmes
estrangeiros, na quase totalidade peliculas norte-americanas. Isto considerando a melhoria
da situagdo nos ultimos anos em decorréncia dos sucessos recentes do “cinema da
retomada”, para usar a expressdo popularizada por Nagib (2002)%, e da politica vigente

voltada para estimular o crescimento do cinema nacional.

Esta producdo nacional - de conteudos e mesmo de formatos - comporta também
graves problemas, em especial, devido ao funcionamento quase integral da televisao
brasileira em rede. Isto ocasiona uma enorme concentragdo da producdo nas emissoras
“matrizes”, localizadas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Em conseqiiéncia desta situagao,
dois problemas correlatos emergem em toda sua amplitude. Os bens simbolicos
transmitidos sdo fortemente dependentes das constelagdes culturais, carioca e paulista, que
se impdem e sobrepdem a multiplicidade de culturas regionais existentes no pais. Para além
do prejuizo desta hegemonia imposta sobre as regides culturais diversas, a circunstancia de
que as televisdes produzam praticamente toda a sua programagdo, com excegao
significativa dos enlatados norte-americanos, configura uma cultura midiatizada
monopolizada que ndo expressa de modo algum a rica diversidade cultural existente no
Brasil, pois ela estd interditada de se manifestar publica e democraticamente no espago

midiatico: dimensao simbolica essencial da contemporaneidade.

¥ Sobre o periodo, consultar também Oricchio (2003).
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Papel singular desempenha a telenovela para a manutencao e consolidagdo de uma
cara nacional para a televisdo. A reinvencao brasileira da telenovela, através da conjuncao
entre as tradigdes estrangeiras deste género televisivo e aquelas surgidas na dramaturgia
nacional, possibilitou — através de um planejamento e de um gerenciamento empresarial,
inclusive com o recurso as sondagens — a conformacdo de uma estrutura de grade de
programacao, na qual as telenovelas tém uma responsabilidade vital como mantenedoras da
audiéncia. A telenovela, para além de seu sucesso singular, ancora uma estrutura de
programacdo, sem a qual dificilmente a televisdo manteria e garantiria uma producao
nacional. Nesta perspectiva, a telenovela tem sido um componente estrutural e

imprescindivel do modo brasileiro de fazer televisdo °.

A musica tem uma fun¢do similar em relagdo ao radio. Ela, em boa medida,
assegura que as emissoras de radio tenham também uma programac¢ao com um traco
nacional. Nada casual que estes dois tipos de bens culturais — telenovela e musica —, que
tanta popularidade tem na sociedade e na cultura brasileiras, sirvam de ancora para
manuten¢do ¢ producdo de uma programacao nacional da televisdo e do radio. Mas, ao
afirmar isto, ndo se pode esquecer que o radio e a televisdo, em sentido inverso, foram
canais essenciais para a popularizagdo da musica e da telenovela brasileiras. Sem este
didlogo, de mao dupla, entre cultura e comunicagdo, o panorama certamente seria bem

diverso do aqui tragado.

A musica, na constelagdo cultural brasileira, tem um lugar de destaque. A nossa
sociedade ¢ embalada pelo ritmo musical e tem uma memoria, individual e coletiva,
devedora e organizada pela musica. A musica deixa marcas profundas na vida e no
imaginario brasileiros, funcionando como um dos elementos de maior poder de integragao
nacional. Antes de seguir adiante, cabe lembrar outro dado diferenciador da circunstancia

nacional: aqui a televisdo tem sua construcao realizada a partir da experiéncia do radio e

’ A bibliografia sobre a telenovela no Brasil ¢é vasta. Citamos a seguir apenas alguns destes estudos:
Fernandes (1982); Rubim, L. (1991); Ortiz; Borelli; Ramos (1989); Mattelart, A.; Mattelart, M. (1989); Costa
(2000); Alencar (2002).
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nao do cinema, com ocorreu em diversos paises. A musica, ndo resta davida, tem a ver com

esta divida da televisdo com o radio.

A narrativa dramatica da telenovela, como experiéncia cultural também acessivel
a toda a populagdo, ndo sO transporta seus telespectadores para mundos imagindrios e
lugares de fantasia. Em uma configuracdo nacional, a telenovela tem falado,
subsidiariamente ¢ verdade, da atualidade, de temas sociais, selecionados, que de algum
modo afligem a populagdo. Mais que isto, a telenovela pedagogicamente expoe
comportamentos sociais que podem ser apreendidos por adolescentes, adultos e velhos e
sentimentos que podem ser compartilhados por todos. Ela funciona como narrativa publica
de experiéncias e vivéncias, com estoque de informagdes, emogdes, sensibilidades, valores,
atitudes colocadas a disposi¢do e para uso da sociedade. Este carater pedagogico e

ideologico da televisdao nao deve ser esquecido.

A persisténcia e o desenvolvimento de uma producido audiovisual nacional
majoritaria na televisdo — que tem em seu cerne a telenovela —, e a hegemonia da musica
brasileira no mercado fonografico nacional, para além de quaisquer atitudes “patrioteiras”,
apresentam-se como fatores cruciais para o debate da relacdo entre midia, no caso a
televisdo, e politicas culturais. A presenca destes contetidos e formatos nacionais estd a

exigir uma formulagdo e uma agao de politicas publicas de cultura.

Cultura midiatica, televisao e identidade

O relacionamento entre cultura e identidade, em variadas modalidades, tem sido
enfatizado por inimeros investigadores de diversas areas de estudo. Alids, entre os
pesquisadores existe praticamente um consenso acerca do papel identitario da cultura. Nao
por acaso, uma parcela significativa dos estudos da cultura situam-se exatamente no

. ~ . . .. . . . 10
registro da construc@o de identidades sociais e culturais, de variados tipos.

19 Por exemplo, ver Bayardo e Lacarrieu (1998) e Barker (1999).
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A cultura, por exemplo, tem um lugar essencial na conformagdo das identidades
nacionais. Tal atitude, entretanto, pode estar orientada por horizontes tedricos e idearios
muito desiguais, indo desde o reconhecimento da importancia destes construtos identitarios
para um povo ou nacao até, em registro totalmente contraposto, o desvelar da construgdao do
nacional como mera ideologia que pretende esconder interesses dominantes, provenientes
de setores minoritarios da populagdo. Dentre os autores de maior destaque nas analises da
identidade nacional comparece Anderson (1983) com sua nogao de “comunidades nacionais

imaginadas”.

Sem grande dificuldade, pode-se sugerir que a construgdo das identidades
nacionais na Europa guardou intima relacdo com a conformacao das linguas e literaturas de
determinadas na¢des. Como desconhecer a importancia de Cervantes para a Espanha, de
Camdes para Portugal, de Goethe para a Alemanha, de Shakespeare para a Inglaterra, de
Dante para a Italia, de Balzac para a Franga, para ficar apenas nos exemplos da Europa
ocidental. Sem duvida, a literatura tem importante papel para forjar as identidades
nacionais, em especial nos paises em que a lingua escrita se universalizou e se tornou um

patrimonio dos cidadaos.

Mas a relagdo entre cultura e identidade nao pode ficar restrita a parcela letrada da
cultura, mesmo que ndo se possa esquecer ou subestimar sua importancia, inclusive em
paises com problemas graves de difusdo e dominio da leitura e da escrita. Apenas queremos
assinalar que outras modalidades de cultura também tém sido acionadas para a construgao
de identidades, sejam elas gerais, sejam elas nacionais. Para se tomar apenas um exemplo
emblematico, pode-se lembrar com facilidade do caso norte-americano. Nos Estados
Unidos, o cinema, em particular, instalado em Hollywood teve e tem um inequivoco lugar
privilegiado na configurag@o e na difusdo, interna e externa, do american way of life. Cabe
inclusive perguntar se a identidade nacional norte-americana seria a mesma ou até possivel

sem a potente industria de cinema de Hollywood?

No caso brasileiro, parece razoavel supor que nem a literatura, nem o cinema

tiveram tal proeminéncia na tarefa de constru¢do da identidade nacional. A literatura pelas
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dificuldades da cultura letrada, principalmente. O cinema pelos constrangimentos que
sofreu, inclusive pela concorréncia desigual com o cinema de Hollywood, para se
transformar em uma industria plenamente instalada e enraizada na sociedade e no
imagindrio nacionais. Sem poder acionar as poténcias da literatura e do cinema —
certamente diferenciadas, mas eficazes, em outros contextos — a alternativa parece ter sido a
televisdo. Dizer isto ndo significa olvidar o poder da lingua comum, nem o do raddio na
integragdo de nosso territoério e universo simbolico. Mas, se a lingua compartilhada e o
radio, através da musica, aplainaram o trajeto, ele parece ter sido forjado em toda sua

inteireza pela televisao.

O filme Bye, bye Brasil, de Caca Diegues, nesta perspectiva torna-se
emblematico. A viagem da Caravana “Holiday”, com suas mambembes atragdes, foge
sempre das espinhas de peixe (antenas) da televisdo, denunciando a invasao territorial e
simbolica promovida por esta midia, que vai integrando o Brasil através de sua teia fisica e
simbolica em plena Ditadura Militar. Junto com a televisdo, seu carro chefe: a telenovela
segue narrando o Brasil, ainda que através de mediagdes problemadticas. A televisdo e a
telenovela vao configurando um outro pais, integrado, ao qual a caravana e muitos

brasileiros vao ter que se adequar para existir e viver.

Para além das identidades nacionais, na atualidade a televisdo estd conectada a
uma gama complexa de identidades possiveis de serem desenvolvidas. Barker, em seu
estudo sobre a televisdo a considera como um recurso de primeira ordem para a construgao
dos projetos identitarios na contemporaneidade. Multiplas possibilidades de identidades
emergem com for¢a em tempos de globalizagdo, ou melhor, de glocalizagdo, porque
conjugando fluxos e estoques globais e locais, colocados em contato e negociagdo pelas
redes de comunicacdo contemporaneas. O tema das identidades culturais, da globalizagao e
da televisdo tem estimulado o aparecimento de inimeros estudos que buscam enfrentar o
complicado conjunto de questdes, que estdo associadas a tematica, tais como: a linguagem,

a lingua, os géneros, as etnias, as politicas culturais etc.
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Televisao e politicas culturais no Brasil

Uma das caracteristicas mais marcantes das politicas culturais no pais tem sido a
exclusdo do tema da midia. A televisdo e a cultura mididtica, apesar de sua poténcia,
encontraram grande resisténcia de parcelas significativas da intelectualidade e das elites.
Tal atitude operou de diferentes modos e decorreu de motivacdes muito distintas. A rigor,
melhor pensar em resisténcias, no plural, pois elas assumiram desiguais configuragdes e
conseqiiéncias. As resisténcias podem, por exemplo, provir de um preconceito cultural; de
uma postura ideolodgica; de uma incompreensdo acerca das mutacdes em curso na

sociabilidade ou de uma conjungao destes e de outros fatores dispares.

O preconceito contra a televisdo vista como destituida de dimensdo e dignidade
culturais, ndo pode ser desprezado. Uma ma vontade, explicita ou implicita, foi, muitas
vezes, a atitude com que foi encarada a televisdo e a cultura das midias. Televisdao ndo era
tomada definitivamente como cultura, mas apenas como entretenimento, diversao, lazer e
mesmo assim com muitas ressalvas, quanto a sua qualidade e papel civilizador. Uma
atitude critica contra a televisdo, encarada tdo somente como instrumento do capitalismo,
também ndo deve ser descartada para alguns setores sociais. Neste caso, a televisdo pode
ser reduzida a um mero aparelho ideoldgico ou a um simples vetor de mercantilizagdo da
cultura. A critica ao capitalismo transforma-se, sem mais, em critica contra a televisao,
maquina de manipulagdo de ideologias e de mercadorias. Por fim, sem intencdo de formular
uma lista exaustiva de motivagdes, o enfrentamento contra a televisdo pode decorrer da
incapacidade de acompanhar as mutagdes culturais em curso na sociedade que adentra a

uma situagao de Idade Midia.

Cabe superar tais atitudes, sem, no entanto, desconhecer que suas criticas também
devem ser consideradas, pois recuperam, ainda que de maneira unilateral, aspectos e
dimensdes da televisdo que exigem tratamento, tal como a potente subsungao da televisdo a
uma logica capitalista e global e seu papel ideoldgico para a manutengdo do poder da
burguesia. Apenas se pretende ressaltar que tais atitudes, muitas vezes, inviabilizaram que a
televisao fosse tomada como tema fundamental para as politicas culturais no Brasil, o que

produz uma distor¢do essencial no enfrentamento da questao aqui analisada. Feitas estas
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observacdes primeiras, pode-se, em uma ripida panoramica, olhar as (des)conexdes

existentes na trajetdria da televisao e das politicas culturais.

Como a televisdo e a cultura midiatica se desenvolvem em plenitude durante a
Ditadura Militar, um rapido retorno aos tempos de chumbo deve ser realizado. Diferente do
que aparece sempre como mais visivel e assinalado: a censura, a repressdo, a perseguicao e
a destruicdo ndo esgotam completamente a politica cultural implementada pelo Regime
Militar. O horror certamente ndo pode e nem deve ser esquecido. Mas uma andlise rigorosa
do periodo autoritario ndo pode deixar de encarar a outra face do regime: a elaboragdo de
uma politica cultural — autoritiria, mas existente e efetiva'' — e a politica deliberada de
incentivo ao desenvolvimento das telecomunicagdes e das comunicagdes, possibilitando a
consolidagdo e a hegemonia de uma cultura midiatica, mesmo que submetida a censura, a

repressdo e ao controle autoritario.

Em relagdo a televisdo, a ditadura centrou sua atencdo e atuacdo em dois aspectos,
alias, coerentes com a Doutrina de Seguranga Nacional, entdo vigente: prover condigdes
econdmicas, tecnoldgicas e infra-estruturais para a sua expansdo, visando a “integracao
nacional”, e exercer profundo controle sobre seus contetdos, através da censura e de todo
tipo de pressdes. Assim, conjuga-se repressao governamental e énfase em fazer do
Ministério das Comunicagoes, criado pela Ditadura Militar, quase um provedor de infra-
estrutura de telecomunicagdes para a iniciativa privada. A televisdo era quase
desconsiderada como produtora de contetidos e formatos pelo Ministério. Apenas
episodicamente durante a gestdo do ministro Quant de Oliveira se esbogou um relatério

atento a violéncia e ao sexo na televisao, logo esquecido.

A abertura democratica — realizada, mais uma vez, através de uma transi¢ao pelo
alto — e a “Nova Republica” do governo Tancredo Neves / José Sarney promoveram uma
significativa alteracdo no Ministério das Comunicagdes € na sua conexao com a televisao.
Nao que tenha sido esbogada qualquer relagdo entre politicas de cultura e televisao. Tanto o

Ministério das Comunicagdes continuava desatento aos produtos televisivos, quanto o

' Sobre o tema, consultar Miceli (1984) ¢ Rubim (2007).
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recém-criado Ministério da Cultura, instalado em 1985. A censura politica do Estado deixa
de se realizar, restando apenas os constrangimentos empresariais tipicos do regime
capitalista. Mas a gestdo de Antonio Carlos Magalhaes, deslocando o perfil “técnico”
prevalecente, introduziu no Ministério um componente altamente “politico”: transformou as
concessdes de televisdo e de radio em moedas de troca do jogo politico-parlamentar.'* A
conexao entre televisdo e politicas culturais continuava inexistente, mas a relacdo entre
televisao e politica ganha nova conotagdo, dentro da tradi¢dao politica patrimonialista das

elites brasileiras.

O Governo Fernando Henrique Cardoso, nos seus oito anos de mandato, nao
modificou este panorama ao continuar a alijar a televisdo das politicas culturais
implementadas. A gestdo Francisco Weffort foi, em grande medida, orientada pelo mote
Cultura é um bom negocio, titulo emblematico do pequeno livreto produzido e distribuido
pelo Ministério para incentivar o “mercado” a investir na cultura (MINSTERIO DA
CULTURA, 1995). Alids, uma das faces mais nitidas e também um dos pontos mais
criticados do Ministério da Cultura foi exatamente a quase substitui¢do do Estado pelo
mercado como agente das politicas culturais vigentes. A atengdo ao “mercado” e a
dimensao mercantil da cultura fez com que muitas areas e questdes significativas para uma

politica cultural de maior envergadura fossem esquecidas (CASTELLO, 2002).

No tocante aos aspectos que interessam a este texto, a intervengdo do Ministério
da Cultura se restringiu a duvidosa opc¢ao de criar um canal de televisdo por assinatura, o
canal Cultura e Arte. Fora esta intervengdo pontual e, no minimo, polémica, uma area
privilegiada na gestdo Weffort deve ser comentada: o cinema e o esfor¢o de retomada da
producao do cinema brasileiro. Neste caso, além de dar continuidade e consolidar a Lei do
Audiovisual, o governo FHC criou a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), em uma
clara demonstragdo que pretendia encarar a questdo do cinema de uma perspectiva de
mercado, como industria cultural, ainda que com base apenas nas problematicas leis de

incentivo. Mas a separagdo entre cinema e audiovisual, inclusive a televisao, foi mantida. A

'2 Sobre ACM e sua passagem no Ministério das Comunicagdes, consultar Almeida (1999), Motter (1994a,
1994b) e Rubim, A. (2001).
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politica desenvolvida se voltou — com certa eficicia — para o cinema, quando no Brasil ja
existiam formulacdes no sentido de pensar a questdo do audiovisual em uma perspectiva
mais integradora, na qual cinema, video, televisdo e outras modalidades audiovisuais
pudessem estar associados em um momento crescente de convergéncia entre as tecnologias
da comunicagdo, das telecomunica¢des e da informatica. Uma alternativa, orientada por

. . ~ . 4 13
este horizonte, foi tentada, ndo sem dilemas, por exemplo, no Ceara.

A situagdo configurada no inicio do Governo Lula, em especial, pela atuagdo do
Ministério da Cultura, parece bastante diversa. A articulacdo entre cultura e comunicacao ja
aparece assinalada no documento A imaginagdo a servigo do Brasil, espécie de programa
cultural de Lula (COMISSAO..., 2002). A atuagdo deliberada do Ministério trazendo a
ANCINE da Casa Civil para sua responsabilidade e, em especial, a proposi¢ao de sua
transformacao, ndo concretizada, em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(ANCINAYV), juntamente, com o conjunto de argumentos — presentes em falas, discursos e
documentos — que buscam justificar tais atitudes, deixam vislumbrar uma outra cena para as
relagdes, ndo sO entre cinema e televisdo, mas principalmente entre televisdo e politicas

culturais no Brasil.

O cendrio para este novo momento de interagdes esta construido. O Ministério da
Cultura tem manifestado uma clara consciéncia — através de varios pronunciamentos do
Ministro Gilberto Gil, com destaque para aqueles realizados na sua posse, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal — da necessidade do Estado intervir na cultura, através da
construgdo de politicas publicas de cultura, e da importancia da producdo audiovisual,
incluindo a televisao, no mundo contemporaneo (GIL, 2003). A intengdo do Ministério para

formular uma politica cultural que contemple o audiovisual e a televisdo parece evidente.

Exemplos marcantes desta postura foram duas iniciativas no Ministério nas areas
do audiovisual e da televisdo. A primeira, a tentativa de transformar a ANCINE em

ANCINAYV, infelizmente malograda em decorréncia dos potentes interesses e da atitude

" Ver Barbalho (2004).
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autoritaria da midia em nao aceitar nenhuma regulacdo no Brasil e, secundariamente, da

inabilidade politica da condugao do Ministério, que subestimou estes potentes interesses.

A segunda, parcialmente bem sucedida, diz respeito a luta, ao debate e a
implementacao da televisdo publica, consubstanciada na Empresa Brasil de Comunicagao e
na TV Brasil. Em todo este processo, a atitude do Ministério foi bastante ativa, assumindo
muitas vezes a lideranca do processo, diante da postura, no minimo, refrataria do Ministério
das Comunicagdes. Nao por acaso, os textos de apresentacdo da publicacdo relativa ao
relevante I Forum Nacional de Televisdes Publicas sdo escritos, nesta ordem, por: Gilberto
Gil, Ministro da Cultura; Orlando Senna, Secretario do Audiovisual do Ministério da
Cultura; Eugénio Bucci, Presidente da RADIOBRAS, ¢ Beth Carmona, Presidente da TVE
— Rio de Janeiro (I FORUM...,2006). Antes disto, o Ministério, através da Secretaria do
Audiovisual, ja vinha trabalhando com as televisdes publicas, em programas como, por
exemplo, o interessante DOC-TV. Tal projeto, ja realizado em vérias versdes, contempla a
producdo e a distribuicdo de documentarios e envolve as televisdes publicas, o Ministério e
a comunidade de criadores audiovisuais (MINISTERIO DA CULTURA, 2006). Nesta
perspectiva, a escolha de Orlando Senna, entdo Secretario de Audiovisual do Ministério,

para o cargo de diretor executivo da TV Brasil nada teve de surpreendente.

A sociedade civil e a intelectualidade também parecem entender que a televisao
nao pode estar ausente em uma politica cultural que se pretenda democratica. As emissoras
de televisdo comecam a assumir o debate da importidncia cultural e do carater
imprescindivel de um conteudo nacional, ainda que se mantenham refratarias e inimigas de
qualquer regulagdo social e democratica sobre o setor audiovisual. O Seminario Conteudo
Brasil, organizado pela Rede Globo, no Teatro da PUC — SP em 12 de fevereiro de 2004 e a
publicagio de seus resultados na imprensa acenam nesta perspectiva (CONTEUDO...,
2004). No parlamento, a lei de regulamentacdo da produgdo regional em televisdo esta
tramitando, ainda que com os entraves de sempre e as pressdes contrarias das grandes
cadeias de televisdo. Sua aprovacdo, sem duvida, dard novos contornos para a produgdo
audiovisual e para a cultura brasileira, ao criar possibilidade de acesso das culturas

regionais ao circuito mididtico, refor¢ando a diversidade cultural nas telas brasileiras.
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Enfim, os principais atores estdo convocados para o jogo, muitas vezes desigual, que reune

televisdo e politicas culturais.

O ambiente, entretanto, ndo esta imune aos perigos. O jogo envolve grandes
interesses econdmicos, politicos e culturais. Se ele nao for bem jogado, com base em regras
publicas e democraticas, o interesse publico corre sérios riscos. O jogo ¢ complexo. A
relacdo entre televisdo e politicas culturais envolve necessariamente a articulagdo entre
intervencdes publicas e privadas e convoca multiplos atores para sua realizacdo em grande
estilo: o Estado; as empresas privadas de televisdo ¢ de audiovisual; o parlamento; os
partidos politicos; a sociedade civil; os movimentos sociais; a intelectualidade e os artistas
e os consumidores de cultura, em especial midiatica. Em sintese, a rigor toda a nagdo esta
convocada para jogo fundamental para a cultura brasileira e para a inser¢do do Brasil em

um mundo cada vez mais glocalizado.

Alguns perigos comegam a se manifestar de modo nitido. Todos nds concordamos
que ¢ indispensavel articular cinema e televisdo hoje, como alids demonstra a experiéncia
internacional, mas a relagdo entre estas duas modalidades de audiovisual ndo pode ser tao
somente de invasdo de uma modalidade pela outra, sem mais. A formatacdo televisiva nao
pode invadir as telas de cinema e, como que, seqiiestra-la, através de empreendimentos
comerciais leves, que apenas transpdem e impdem atragdes e modos de narrar televisivos
para o cinema. Tao grave quanto isto, parece ser a redu¢do do debate ao seu aspecto apenas
financeiro e, pior que isto, a arcaica busca de incentivos de toda ordem. Ler na imprensa a
manchete que a Globo quer incentivo estatal para produzir (MATTOS, 2004), inclusive
telenovelas, ¢ inquietante ¢ mesmo desalentador. Este texto ndo comporta preconceitos
contra a telenovela, mas uma politica cultural democratica pressupde, de imediato, que os
bens e as instituicdes culturais sejam diferenciados, conforme sua inser¢do social e
interagdo que aciona no mercado, e, em conseqiiéncia, tenham tratamentos diferenciados e

adequados aos lugares distintos que ocupam. Esta ¢ uma regra basica da democracia.

Inquietante também ¢ a atitude do Governo Lula, marcada por, no minimo, uma

enorme ambigiiidade na sua relagdo com a midia. Ela, quase sempre, tem se colocado
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sistematicamente em oposi¢do ao governo, como acontece nas elei¢des da reeleicao de Lula
(LIMA, 2007). O Governo, entretanto, oscila entre uma submissdo aos interesses da midia,
como no caso da escolha do modelo japonés de televisdo digital, defendido pela grande
midia, € uma busca, ainda que bastante timida, de novas alternativas de comunica¢dao, como

exemplificado com a criagao da TV Brasil.

Os riscos sdo muitos, mas a vida se faz de riscos. Ou como escreveu o poeta
Maiakoviski (1967, p. 94): “o dificil ¢ a vida e seu oficio”. O debate e o embate estdo
colocados para a sociedade brasileira. Seus lances sao alvissareiros, mas também perigosos.
Nao cabe no presente texto acompanhar este significativo debate e embate em curso. Nossa
pretensao foi outra: colocar a questdo em um contexto de sentido e chamar a atengdo para
os desafios que estdo inscritos nas decisdes que devem ser tomadas no presente. Estamos,
ndo resta duvida, no possivel limiar da superagdo dos descompassos entre televisao e
politicas culturais. Isto pode ser muito promissor, pois implica na superacdo de uma
situagdo problemadtica para nossa cultura. A resolucdo do debate e as medidas a serem
tomadas sdo vitais para o presente e o futuro do Brasil, de sua cultura, de nossa democracia
e de nossa inser¢ao no contexto das nagdes do mundo glocalizado. Ou seja, como diria o

poeta: “E preciso arrancar alegria ao futuro.”
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